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Mr. J (Joost) Haest  is advocaat/partner bij Severijn 
Hulshof Advocaten in Den Haag. Zijn vakgebieden: 
Bouwrecht, Aanbestedingsrecht en Vastgoed.

Op 9 juli 2026 is een conceptvoorstel uitgelekt van de 
Europese Commissie voor een nieuw Verordening met 
betrekking tot de aanbesteding van overheidsop-
drachten. Het conceptvoorstel laat zien dat er in-
houdelijk stevige wijzigingen in aantocht zijn. De 
publicatie van het definitieve voorstel staat ge-
pland op 9 september 2026. Die verordening zal 
rechtstreekse werking krijgen en moet de drie hui-
dige aanbestedingsrichtlijnen gaan vervangen. 

Uit een eerder onderzoek van de Europese Rekenka-
mer volgt dat de Europese aanbestedingsregelgeving 
herzien moet worden vanwege een afname van con-
currentie, de beperkte deelname van mkb-partijen en 
grensoverschrijdende inschrijvers en een toename van 
aanbestedingen waarop slechts 1 inschrijving volgt. Het 
doel van de herziening is om de aanbestedingsregels te 
vereenvoudigen, flexibeler te maken en in te zetten 
voor strategische doelen zoals duurzaamheid, innovatie 
en economische veiligheid. Met de Verordening wordt 
verder beoogd om de fragmentatie van aanbestedingsre-
gels binnen de verschillende lidstaten te bestrijden, de 
rechtszekerheid en level playing field te bevorderen en de 
aanbestedingslasten te verminderen door vereenvoudiging. 
De belangrijkste wijzigingen in vogelvlucht: (i) onderhandelen en de 
dialoog worden belangrijke uitgangspunten. De huidige (niet) open-
bare procedure worden vervangen door de Open-Negotiated Proce-
dure. (ii) Ruimere mogelijkheden om herstel van fouten in aanbeste-
dingsdocumenten toe te staan (iii) Kwaliteit moet in beginsel voor 
ten minste 30% meetellen. Bij arbeidsintensieve opdrachten loopt 
dat op tot 50%. (iv) verruiming van de mogelijkheden om aanbeste-
de contracten te wijzigen (v) “Europa eerst”. Het wordt mogelijk om 
Europese leveranciers meer te bevoordelen. Voor ondernemingen 
uit landen buiten de Europese Unie die geen deel uitmaken van een 
handelsverdrag, kan de toegang tot Europese aanbestedingen stevig 
worden beperkt. (vi) Een marktconsultatie wordt een standaardon-
derdeel van de voorbereiding. (vii) Duurzaamheid, sociale criteria en 
innovatie worden structureler onderdeel van aanbestedingen. (viii) 
Elke lidstaat moet een nationale aanbestedingstoezichthouder aan-
wijzen (ix) verdergaande digitalisering met een once-only principe. 
Gegevens die een onderneming al bij een aanbesteder heeft aange-
leverd, zouden niet steeds opnieuw hoeven te worden verstrekt. Een 
vereenvoudigde procedure voor standaard “off-the-shelf” producten 
middels een Dynamic Simplified Procedure. 

Voor inschrijvers komen er dus belangrijke wijzigingen aan die meer 
dan de moeite waard zijn om in de gaten te houden.

Stevige  
wijzigingen Europees 
aanbestedingsrecht 

en voor transparante keuzes over be-
schikbare ontwikkelruimte.

Ruimte voor drinkwaterbronnen
Op het gebied van water en klimaat-
adaptatie ziet AFNL groeiende knel-
punten: in verschillende provincies 
worden nieuwe of uitgebreide wa-
teraansluitingen al geweigerd. De fede-
ratie vraagt provincies om ruimte te re-
serveren voor bestaande en nieuwe 
drinkwaterbronnen in hun ruimtelijke 
plannen en de vergunningverlening 
daarvoor te versnellen, samen met in-
vesteringen in zoetwaterberging. Ook 
moeten de opbrengsten uit waterhef-
fingen volgens AFNL terugvloeien naar 
waterbesparing en klimaatadaptatie.

Netcongestie met voorrang 
aanpakken
Tot slot noemt het manifest netconges-
tie een van de grootste knelpunten van 
dit moment. AFNL vraagt provincies 
om versneld locaties aan te wijzen 
voor transformatorstations, kabeltracés 
en energie-infrastructuur, vergunning-
procedures voor energieprojecten te 
versnellen en collectieve oplossingen 
zoals groepscontracten, energiehubs 
en batterijopslag te stimuleren. Ook 
zouden oude aansluitingen van ver-
trokken bedrijven slimmer opnieuw be-
schikbaar moeten worden gesteld.

Met het manifest hoopt AFNL niet zo-
zeer op nieuw beleid, maar vooral op 
consistentie en tempo. "Een sterke pro-
vincie ontstaat niet vanzelf," aldus de 
federatie, die stelt dat dit vraagt om 
provincies die ruimte geven aan onder-
nemers, investeren in uitvoerings-
kracht en samen met het mkb bouwen 
aan welvaart, innovatie en een toe-
komstbestendige regionale economie.

www.aannemersfederatie.nl
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