Agnbesteden & Aannemen
Handreiking inschrijvers
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Voorschrift 3.9 C uit de Gids Propor-
tionaliteit verplicht aanbestedende
diensten in gevallen waarin voor een
bepaalde soort overeenkomst contract-
modellen of algemene voorwaarden
bestaan die paritair - dat wil zeggen
door opdrachtgever en opdrachtnemer
en adviseurs tezamen - zijn opgesteld,
deze in beginsel integraal toe te passen;
het gaat om een evenwichtig pakket
van voorwaarden.

Niettemin laat dit voorschrift ruimte
om afwijkingen op te nemen voor
projectspecifieke situaties, Een aan-
bestedende dienst dient dergelijke
afwijkingen dan wel dengdelijk te
motiveren, De toelichting bij dit
voorschrift bepaalt dat in de situatie
waarin het indienen van varianten
wordt toegestaan een inschrijver de
ruimte dient te krijgen om soggesties te
doen voor afwijkingen ten aanzien van
de standaardcontracten of van de stan-
daardvoorwaarden van de aanbeste-
dende dienst, zodat een maatcontract
kan worden opgesteld. Naast de ruimte
om suggesties in te dienen is het voor
een aanbestedende ook mogelijk om,
vooraf geen contract op te leggen ,maar
na gunning een centract op te stellen
uitgaande van een bestek en offerte,
Daarbij kan (en moet) gebruik worden
gemaakt van de in de aanbestedings-
stukken opgenomen contractvoorstel-
len of contractuitgangepunten.
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Voor wat betreft deze paritaire algeme-
ne voorwaarden verwijst de toelichting
tor slot expliciet naar de TJAV-1989 en
de UAVGG-2005. Opvallend is dat {nog)
niet wordt verwezen naar de UAV-2012,
wellicht omdat deze in de ogen van de
opstellers van de Gids Proportionaliteit
niet als paritair opgestelde voorwaar
den ¥Xunnen worden beschouwd.
Mijns inziens is er echter geen enkele
reden om niet ook de UAV-2012 als een
evenwichtig pakket van voorwaarden te
beschouwen, die per saldo paritair zijn
opgesteld. De afwijkingen in de UAV-
2012 ten opzichte van de UAV-1989 zijn
zodanig ondergeschikt, en overigens
een update, dat daarin eigenlijk geen
onderscheid zou nodig is.
In de praktijk komt het echter maar al
te vaak voor dat aanbesiedende dien-
sten toch en op veel punten afwijken
van de door voorschrift 3.9 C genoemde
paritaire contractmodellen en algeme-
ne voorwaarden Net zo vaal komt het
voor dat deze afwijkingen in het geheel
niet worden gemotiveerd of met een
motiveting waarvan men af kan vragen
‘of die de afwijking rechitvaardigt.
Indachtig het bepaalde in de Gids Pro-
portionaliteit biedr dit voor inschnjvers
mogelijkheden om de contractvoor-
waarden en de algemene voorwaarden
die door een aanbestedende dienst bij
een aanbesteding worden voorgelegd
aan de orde te stellen. De inlichtingen-
fase is daar bij witstek het podinm voor.

Raad van Arhitrage voor de Bouw
Nzast de veelheid van aansprakelifk-

heidsgrondslagen, bepalingen over aan-
sprakelijkheid van de opdrachtgever en
van de aannemer kennen de algemene
voorwaarden ook een geschillenbe-
slechtingsbepaling. De UAV-1989, de
UAV-2012 en de UA\-GC-2005 bepalen
dat geschillen worden beslecht door
artrage overeenkormstig het regle-
ment van de Raad van Arbitrage voor
de Bouw.

In zeer vee] gevallen wordt hier door
de aanbestedende dienst van afgewe-
ken en wordt de burgertijke rechter
bevoegd verklaard. Cmdat dit ook een
afwijking is die moet worden gemot-
veerd, kan een inschrijver daartegen in
het geweer komen. Het is immers de
vraag of er projectspecifieke redenen
Zijn om de civiele rechter bevoegd te
verklaren en niet de Raad van ‘rbitrage
voor de Bouw., Elke zaak kent immers
juridische en feitelijkejtechnische
kanten.

Mijns inziens is het de meerwaarde
van arbitrage bij de Raad van Arbitrage
voor de Bouw dat zowel juridisch als
technisch geschoolde arbiters van een
scheidsgerecht deel uit kunnen maken
en partijen zelfs de mogelijkheid
hebben om hun zegje te doen over de
samenstelling vam het scheidsgerecht.
Arbiterjuristen zijn zeer vaak zelfs
rechters In mijn optiek is het in bo-
vendien onjuist dat procederen bij de
Raad van Arbitrage voor de Bouw voor
aanmepers gunstiger zow zijn.

Het is de kracht van de combinatie van
juridische en technische lennis, die
naar mijn mening juist bouwgeschillen
byj uitstel geschikt maakt om te worden
behandeld byj de Raad van Arbitrage
voo1 de Bouw. Dit komt onder andere
omdat de burgerkijke rechter zelf niet
over de technische kennis beschikt die
vaak nodig is om bouwgeschillen te
beslechten, los van de affiniteit met

de bouwwereld als zodanig. Het komt
vaak voor dat de civiela rechier zich
tot een deskundige moet wenden om
de technische merites van een zaak uit
te leggen, welke technische deskun-
dige (tevens) arbiter is bij de Raad van
Arbitrage voor de Bouw of in elk geval
een arbiter iz die met de bouvtechniek
bekend is. Waarom er dan niet gelijk

voor kiezen om die kennis op de zaak
te zetten? En een rechtbankdeskun-
dige wordt doorgaans in zijn eentje
benoemd, wat soms ook tot problemen
kan leiden. Ben ander voordeel is dat
de Raad van Arbitrage voor de Bouw
net als de civiele rechter de mogelijk-
heid van hoger beroep kent, zodat de
Jowestie in twes instanties door een
Jjuridischftechnisch onderlegd scheids-
gerecht wordt becordeeld.

In het verlengde daarvan krijg ik in
mijn praktijk, en collega’s ook, steeds
vaker de verzuchting vanuit de civiele
rechter dat de kwesties technisch com-
plex zijn. Ik heb zelfs in een langdurig
geschil, in hoger beroep, van de civiele
rechter de vraag sekregen dat het wel-
licht toch beter is dat die kwestie door
middel van bouw arbitrage zou worden
beslecht.

De Gids Proportionaliteit geeft inschrij-
vers een handvat om in de inlichtin-
genfase de keuze van de aanbestedende
dienst te beinvioeden. En het is zeker
niet uit te sluiten dat ook aanbeste-
dende diensten daarvan niteindelijk
prefijt kunnen hebben,
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