Rechtsbescherming, de moeite waard | Cobouw.nl, Dé site voor de bouw Page 1 of 2

Laatste nieuws: Geen heffing meer voor Kamer van Koophandel (Nieuws) http://t.co/fICOZU1
#bouweninfra #nieaws (Directie @RB)

Rechtsbescherming, de moeite waard
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DEN HAAG - Op deze plek schreven wij al eerder over de nieuwe
Rechtsbeschermingsrichtlijn 2007/66/EG. Deze Richtlijn beoogt de rechtsbescherming
bij Europese aanbestedingen te verbeteren. Aanleiding voor de herziening van de oude
Rechtsbeschermingsrichtlijnen zijn de gebreken die de Europese Commissie in de
praktijk heeft geconstateerd.

Op deze plek schreven wij al eerder over de nieuwe Rechtsbeschermingsrichtlijn 2007/66/EG. Deze
Richtlijn beoogt de rechtsbescherming bij Europese aanbestedingen te verbeteren. Aanleiding voor de
herziening van de oude Rechtsbeschermingsrichtlijnen zijn de gebreken die de Europese Commissie in
de praktijk heeft geconstateerd. Een eerste gebrek is de wedloop naar de ondertekening. Europabreed
komt nog veel voor dat benadeelde ondernemers geen effectief beroep kunnen instellen tegen een
gunningsbesluit omdat aanbestedende diensten zo snel mogelijk overgaan tot het ondertekenen van de
overeenkomst. Voor de benadeelde ondernemer bestaat dan enkel nog de mogelijk tot het instellen van
een vordering van schadevergoeding. Een tweede gebrek is het ten onrechte niet aanbesteden van
opdrachten. Een derde komt hier vaak pas achter als de overeenkomst wordt uitgevoerd (en dus al lang
en breed is ondertekend). De Richtlijn geeft een aantal maatregelen om deze onwenselijke praktijken te
voorkomen. Eén van de belangrijkste wijzigingen is de vastlegging van de zogenaamde Alcatel-termijn,
ook wel de standstill-termijn genaamd. De Alcatel-termijn is geen nicuw verschijnsel in de Nederlandse
praktijk. In het Bao en het Bass is deze al opgenomen: de aanbestedende diensten mogen gedurende
vijftien dagen geen overeenkomst sluiten. Op dit punt behoeft de Nederlandse wetgeving geen
aanpassing. Voorts bevat Richtlijn 2007/66/EG ook een standstill-termijn voor de periode tot de
uitspraak van de rechter. Hoewel de Nederlandse wetgeving een dergelijke autonome opschortende
termijn niet kent is dit in de aanbestedingspraktijk al wel een 'best practice’: vrijwel iedere
aanbestedende dienst wacht de uitkomst van kort geding af, alvorens tot gunning over te gaan. Deze
tweede standstill-termijn zal nu in de wet worden vastgelegd. Ook zal in de wet worden opgenomen dat
het niet respecteren van de standstill-termijn (én onterecht onderhands gunnen) tot onverbindendheid
van de overecenkomst leidt. De gevolgen van de onverbindendheid worden bepaald door het nationale
recht van de lidstaten. In de praktijk zal dit betekenen dat de aanbestedende dienst bij de uitvoering van
een onterecht gegunde overeenkomst kan worden geconfronteerd met ontbinding of nietigheid. In het
algemeen zal dit leiden tot heraanbesteding van de opdracht. De Richtlijn biedt echter ook de
mogelijkheid voor de aanbestedende dienst om de dreigende sanctic van onverbindendheid te
voorkomen. Kortgezegd dient de aanbestedende dienst zijn voornemen tot gunning bekend te maken via
het Publicaticblad van de EG en daarbij alic relevanie informatie aan ondernemers te verschaffen die
nodig zijn om een eventuecl docltreffend beroep in te stellen. De nieuwe Rechtsbeschermingsrichtlijn
Leoogt het makkelijker te maken schendingen van het aanbestedingsrecht aan te vechten in een stadium
waar de schendingen nog ongedaan kunnen worden gemaakt. De onverbindendheid is een zware sanctie
wanneer een aanbestedende dienst onwettig onderhands gunt of wanneer de standstill-termijnen niet in
acht worden genomen. Daarbij is interessant welke ontwikkeling het publiceren van de voorgenomen
gunning geeft: de informatie die de aanbestedende dienst hierbij dient te verstrekken geeft de
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(gepasseerde) inschrijver hopelijk het inzicht wat hij thans zo vaak node mist, waarom hij niet als
winnaar uit de bus is gekomen. Indien de informatie adequaat is zal dit tot meer begrip (en minder
rechtszaken) van gepasseerde inschrijvers leiden. Indien de aanbestedende dienst echter steken heeft
laten vallen geeft deze nieuwe informatievoorziening de gepasseerde inschrijver naar wij hopen de kans
om zijn verhaal goed onderbouwd bij de rechter voor het voetlicht te brengen.
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