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oI, aivorens te gaan graven, cen KLIC-melding fe doen. Krachtens het
welsvoorsiel Ez‘zzi%}rm&%i@mﬁiﬁswisseimg sudergrondse netien (ool wel de
Grondroerdersregeling genoemd) zal de KLIC-melding nief langer meer
i het HLIC moelen worden gedaan, maar bij het Kadastert. Het wetsvoor-
stel bevat voorts de verplichiing om zorgvuidig te graven. De sector heeft
met een richilijn het begrip ‘zorgvnldig graven’ nader ingevuld. Volgens

ie memorie van toelichiing zal een en ander duideli ker maken wie voor

schade aan kabels en leldingen asnspralkelils kan worden gehouden,

In dit artikel zal ik eerst het wetsvoorstel en de richtlijn leggen om zorgvuldig te graven, Met dit wetsvoorstel worde
bespreken en vervolgens kort ingaan op de verduidelijking bovendien de informatie-uitwisseling over de liggingsge-
van de aansprakelijkheidsverdeling. gevens tussen kabel- en leidingbeheerders enerzijds en de

grondroerders anderzijds geregeld.
Doel welsvoorstel: verminderen graafechades

. Bij het nitvoeren van graafwerkzaamheden worden regel- BidCaneiding: naar een clekironische
matig kabels of leidingen beschadigd. Deze graafincidenten informatie-nitwisseling
leiden 1ot sen grote schade. Het doel van de nienwe wet is KLIC is het informatiecentzum dat in 1989 door kabel- en
het aantal graafincidenten met kabels en leidingen {in het leidingbeheerders is opgezet en dat zorgt voor de informatie-
wetsvoorstel ‘netten’ gencemd] te verminderen. Om dit doel  uitwisseling tussen de kabel- en leidingheheerders enerzijds
te bereiken heeft de wetgever ervoor gekozen om op een en partijen die willen graven in de ondergrond [de grondroer-

ieder die bij het graafproces betrokken is, de verplichting te ders) anderzijds.

Hoe gaat de hu1d1 & KLIC meldmg m Ziji We]:kz Elke

tin dt; tekeningen om de aanwemge e
kabels efi le1d1ngen op te sporen i




Met de komst ¥an de nieuwe wet zal de informatie-uit-
wisseling worden overgenomen door het Kadaster. In het
wetsvoorstel is bepaald dat het proces van informatie-
uitwisseling niteindelijk volledig elektronisch zal gaan
plaatsvinden. Het proces zal dan als volgt verlopen: De
grondroerder doet via de computer een verzoek of een
melding bij het Kadaster, waarbij hij aangeeft over welke
locatie hij informatie wenst. De computer van het Kadas-
ter stuurt deze informatieaanvraag elektronisch door naar
de netbeheerders die in het betreffende gebied een kabel
of leiding hebben liggen. De netbeheerders sturen elektro-
nisch de liggingsgegevens van de kabels en leidingen die
zich op de graaflocatie bevinden retour naar het Kadaster.
Het Kadaster bundelt de informatie waardoor deze op

één kaart zichtbaar wordt en stuurt deze door naar de
grondroerder die hiermee vervolgens aan het werk kan. In
tegenstelling tot de huidige situatie, krijgt de grondroerder

derhalve één kaart met daarop alle bekende liggingsgevens
van de op de graaflocatie aanwezige kabels en lefdingen.

Omdat het Kadaster en de netbeheerders nog enige tijd
nodig zullen hebben om een en ander te digitaliseren, zat
de wet gefaseerd in werking treden. De eerste fase is de
overgangsperiode In die fase is de informatie-uitwisseling
over kabels en leidingen wettelijk verplicht geworden, maar
bestaat er geen verplichting om de informatie elektronisch
uit te wisselenr. Grondroerders zijn verplicht om meldingen
te doen bij het Kadaster en de netbeheerders sturen hun
gegevens rechtstreeks aan de grondroerders, Deze situatie
wijkt niet af van de huidige KLIC-melding, anders dan dat
de nieuwe KLIC-melding bij het Kadaster dient te worden
gedaan.
In de tweede fase zal de informatie elektronisch moeten
B worden uitgewisseld. Dat betekent dat de netbeheerders de
{ informatie elektronisch via het Kadaster aan de grondroei-
ders aanleveren. Alle informatie moet onder meer een zelfde
kaartondergrond hebben en dezelfde schaal. Het Kadaster
houdt dus niet de ligging van de kabels en leidingen bij. Dat
blijft een verantwoordelijkheid van de netbeheerders.

Schematisch ziet dit er als volgt vit (zie schema).

Mechanischs graafwerkzsamheden

Welke graafwerkzaamheden vallen onder het wetsvoor-
stel? Alle mechanische werkzasmheden in de ondergrond,
zowel op het land als onder water. Met de ondergrond wordt
bedoeld het deel van de aarde vanaf het maaiveld tot een
diepte van citca tien kilometer. Gedacht kan worden aan

de aanleg van kabels en leidingen, het heien van palen, het
slaan van damwanden en het bouwrzijp maken van grond.
Craafwerkzaamheder: die met de schop worden uitgevoerd,
vallen dus niet onder de wet.

Veiphohiing tof sorgvuldip graven
In het wetsvoorstel is de verplichting tot zorgvuldig graven
opgenomen. Op de opdrachtgever wordt de verplichting
gelegd er voor te zorgen dat de graafwerkzaamheden waar-

toe hij opdracht geeft, zorgvuldig kunnen worden verricht.
Blijkens de memorie van toelichting betekent dit dat de
apdrachtgever onder meex bij het vaststellen van de prijs

en de tijd die benodigd is om de opdracht te voltooien,
rekening moet houden met het feit dat de grondroerder een
KLIC-melding moet doen en dat er mogelijk voorzorgsmaat-
regelen moeten worden getroffen.

De grondroerder dient er tenminste voor te zorgen dat:

a. vG0r aanvang van de graafwerkzaamheden een graafmel-
ding is gedaan;

b. ondetrzoek is verricht naar de precieze ligging van onder-
delen van netten op de graaflocatie;

c. op de graaflocatie de van het Kadaster ontvangen gebleds-
informatie aanwezig is.

De verplichtingen omn een KLIC-melding te doen en onder-
Schema
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zoek te doen maar de ligging van netten, zijn verplichtingen
die reeds krachtens de rechtspraak op de grondroerder rus-
ter. In zoverre hevat de wet niets nieuwws, behalve dan dat
het nu tevens een wettelijke verplichting is geworden.

Het begrip ‘zorgvuldig
graven’ wordt in de wet
niet nader nitgewerkt.

. 'Wat nu precies onder ‘zorgvuldig graven’ moet worden
verstaan, bepaalt het wetsvoorstel niet. In de memorie van
toelichting wordt slechts aangegeven dat het per geval kan
verschillen wat deze zorgvuldigheid inhoudt. Verder wordt
in de memorie aangegeven dat het van groot belang is dat
betrokken partijen samen afspraken maken over hoe zij,
gezien de huidige stand van de techniek, verdere invulling
geven aan de verantwoordelijkheid tot zorgvuldig graven.
De wetgever Laat het dus 2an de bij het graven betrolken
partijen over om de norm nader in te vullen. De betrok-
ken partijen hebben aan de oproep van de wetgever gehoor
gegeven en ter zake een richtlijn opgesteld. Op deze richtlijn
kom ik terug.

Owverige verplichiingen
Naast de verplichting tot zorgvuldig graven, worden op de
betrokken partijen nog andere verplichtingen gelegd.

Zo krijgen de netheheerders de verplichting om te zot-
gen voor betrouwbare tekeningen. De liggingsgegevens
van de netten moeten actueel, nauwkeurig en volledig

zijn. In het wetsvoorste] zijn maatregelen opgenomen
om de kwaliteit van de gegevens te waarborgen. Zo
moeten de tekeningen binnen een bepaalde marge
kloppen met de feitelijke situatie in de grond.
De marge wordt niet in het wetsvoorstel ge-
poemd, maar zal nog in een aparte regeling
worden vastgelegd. De marge wordt naar
verwachting één meter aan weerszijden
van de kabel of leiding?.

Op de grondroerders wordt de
verplichting gelegd om ¢en door
hen geconstateerde afwijken-
van de kabel of leiding ten

ha+ 5
het kaartmateriaal onver-

Kadaster te melden.
meldt dit door aan
De netbeheerder
binnen 30 dagen
aanpassen.

de ligging
opzichte van
wijld bij het
Het Kadaster
de netbeheerder.
moet vervolgens
het kaartmateriaal

De beheerders van gevaar-

lijke Ieidingen {bijvoorbeeld
een gastransportleiding) krijgen
de verplichting om ook zelf
voorzorgemaatregelen te nemen. De
beheerder heeft drie werkdagen de
tijd om voorzorgsmaatregelen uit

te voeren. Het gaat hierbij in

ieder geval om het aanwijzen

van de gevaarlijke leiding op

de graaflocatie.
Handhnaving

Voor de handhév_ing van de wet en het
bevorderen van een zorgvuldige graaf-
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praktijk, vertrouwt de wetgever onder meer op onrechtma-

tige daadacties. Daarnaast zal het Agentschap Telecom met -

het toezicht op de naleving van de wet worden belast. Het
Agentschap zal moeten controleren of aan de informatie-
verplichtingen is voldaan. Het Agentschap kan tevens op
graaflocaties controles houden om te beoordelen of er daad-
werkelijlc zorgvuldig wordt gegraven. Indien de wet wordt
overtreden, kan het Agentschap onder meer een boete opleg-
gen. De boetebedragen zijn niet gering. Indien bijvoorbeeld
de grondroerder geen KLIC-melding heeft gedaan, zou een
boete van {maximaal} € 450.000 kunnen worden opgelegd.

Riehtlin zorgvaldip graalinrooes

Zoals ik hiervoor reeds heb asngegeven, is het begrip zorg-
vuldig graven in de wet niet nader uitgewerkt. Op initiatief
van het in 2006 opgerichte KLO {Kabels en Leidingen Over-
leg) is een richtlijn opgesteld, met als doel het begrip ‘zorg-
vuldig graven’ mader in te vullen. De leden van de werk-
groep die de richtlijn hebben opgesteld, vertegenwoordigen
de gehele sector. De richtlijn bevat zodoende afspraken die
gedragen worden door de gehele sector. De richtlijn sluit
aan op de wet. De richtlijn is in januari 2008 in bockvorm
uitgegeven door het CROW?, De richtlijn is dus al gereed,
terwijl de wet nog niet in werking is getreden.

De richtlijn beschrijft het volledige graafproces, dat de vol-

gende vijf fasen omvat:

a, Oriénteren en voorbereiden: Samenstellen en beoordelen
van gebiedsinformatie en het ontwerp daarop afstemmen;

b. Informatieoverdracht: Samenstellen en overdragen van
informatie door de opdrachtgever bij contracteren en
beoordelen daarvan door de opdrachtnemer;

¢. Voornemen verrichten graafwerkzaamheden: Afstemmen
en overdragen van ontvangen informatie aan alle bij het
verdere verloop van het proces betrokken partijen en op
locatie opzoeken van kabels en leidingen;

d. Verrichten graafwerkzaamheden: Graven nabij de ligging
van kabels en leidingen op de graaflocatie nadat de ligging
is vastgesteld, alsmede het nemen van maatregelen inge-
val van schade aan netten op de graaflocatie;

e. Verrichien nazorg graafwetkzaamheden: Aanvullen
van het ontgravingprofiel in de nabijheid van kabels en
leidingen.

Per fase wordt in de richtlijn een aantal stappen omschre-
ven. Zo worden bij fase ¢ onder meer als stappen omschre-
ven het doen van een KLIC-melding en het verrichten van
onderzoek naar de precieze ligging. In de richtlijn is in
schema’s weergegeven wie in kwestie (de netbeheerder, de
grondroerder of de feitelijk graver) voor welke actie in het
graafproces verantwoordelijk is.

De opdrachtgever, de grondroerder en de feitelijk graver heb-
ben volgens de richtlijn samengevat de volgende taken:

De opdrachtgever heeft onder meer als taak om informa-
tie op te vragen bij het Kadaster en na te gaan welke
invloed de ondergrondse netten ap zijn project heb-

ben. In dit verband kan de opdrachtgever een (te-
vens in de wet geregelde) oriéntatiemelding bij
het Kadaster doen. De door de opdrachtgever
verkregen informatie dient ter beschikking
te worden gesteld aan potentigle opdracht-
nemers {grondroerders).
De algemene taken die aan de grondroet-
der worden gegeven, komen overcen
met de taken die het wetsvoorstel op de
~ grondroerder legt. De richtlijn geeft aan
deze taken wel een nadere invulling, Met



name voor het vaststellen van de precieze ligging worden
nadere regels gesteld. Het vaststellen van de precieze ligging
behoeft volgens de richtlijn alleen te geschieden indien de
kabel of leiding, horizontaal gemeten, theoretisch in het
graafprofiel of in een strook van 1,50 m ter weerszijden van
het graafprofiel is gelegen. Indien de precieze ligging moet
worden vastgesteld, dan wordt daartoe vooralsnog uitgegaan
van het graven van proefslenven van bepaalde in de richt-
lifn genoemde afmetingen, Het aantal proefsieuven en de
onderlinge afstanden daartussen, worden in de richtlijn niet
omschreven. Dit wordt onder meer aan het eigen inzicht
van de grondroerder overgelaten. Indien de kabel of leiding
niet in de proefslenf mocht worden aangetzoffen, dan dient
de grondroerder contact op te nemen met de netbeheerder
om vervolgacties te bepalen.

De verantwoordelijkheden van de feitelijke graver worden
door de richtlijn geschiaard ander die van de grondroerder.
Dit betekent met name dat de feitelijke graver, zijnde de-
gene in de keten die in het algemeen de schade veroorzaakt,
pas begint met graven als alle kabel- en Ieidinginformatie
op het werk aanwezig is en de situatie op de graaflocatie
duidelijk is.

¥ian verduideliiliing van de asnsprakelijk-
hetdgverdsiing?

In de memoric van toelichting wordt aangegeven dat de
combinatie van de in het wetsvoorstel opgenomen eisen,

de bestaande aansprakelijkheidswetgeving uit ket Burger-
lijk Wetboek en de door de sector te maken afspraken [de
hiervoor bespraken richtlijn), elkaar zodanig versterken, dat
eenvoudiger kan worden bepaald wic er in geval van graaf-
schade tekort is geschoten.

Indien tijdens graafwerkzaamheden schade aan een kabel

of leiding mocht ontstaan, dan zal de vraag rijzen of de
netbeheerder de daardoor ontstane schade op de grondroer-
der zal kunnen verhalen. Beoordeeld zal dan moeten worden
of de grondroerder jegens de netbeheerder uit hoofde van
onrechtmatige daad aansprakelijk is {artikel 6:162 BW).

Of de grondroerder aansprakelijk is, hangt volgens vaste
rechtspraak af van de invulling van de op de grondroerder
rustende onderzoeksplicht enerzijds en de op de netheheer-
der rustende informatieplicht anderzijds.

Voor invulling van deze plichten, zal de rechter na inwer-
kingtreding van de wet tevens kunnen aanknopen bij de in
de wet opgenomen plichten en de nadere invuliing van deze
plichten in de richtlijn. Hoewel het slechts een richtlijn
betreft, valt te verwachten dat de rechter de daarin opgeno-
men normen wel als nitgangspunt zal willen hanteren. De
inhoud van de richtlijo is immers door de graafsector zelf
opgesteld.

Ter illustratie enkele voorbeelden. De grondroerder zal
krachtens het wetsvoorstel niet aansprakeiijk zijn, indien
de netbeheerder geen actuele liggingsgegevens aan de
grondroerder heeft verstrekt en ten gevolge daarvan de kabel
of leiding door de grondroerder is geraakt. De grondroerder
zal mogelijk evenmin aansprakelijk zijn, indien de geraakte
kabel of leiding buiten de - naar verwachting in een aparte
regeling nog op te nemen - toegestane afwijkende marge van
één meter was gelegen. De grondroerder zal wel aanspra-
kelijk zijn, indien deze zich niet gehouden heeft aan de in
de richtlijn omschreven amstandigheden op grond waarvan
proefsleuven hadden moeten worden gegraven en de schade
daardoor is ontstaan.

Met de wetgever ben ik het eens dat de wet in combinatie
met de richtlijn zal kunnen verduidelijken wie in kwestie
voor de schade uit hoofde van {onder meer} onrechtmatige
daad, aansprakelijk is. Tk plaats daar wel direct de volgende
kanttekeningen bij. Het probleem van het wetsvoorstel

is dat daarin het begrip ‘zorgvuldig graven’ niet nader is
gedefinieerd. In de richtlijn wordt dat wel gedaan. Nu de
richtlijn geen wet is, is de rechter daar strikt genomen niet
aan gebonden. De richtlijn is bovendien niet uitputtend
bedoeld. Met de richtliin wordt hijvoorbeeld nog steeds
geen antwoord gegeven op de vragen hoeveel proefsleuven
er gegraven dienen te worden en of en zo ja onder welke
omstandigheden toch met detecticapparataur zou mosten
worden gewerkt. Vragen die in eén procedure regelmatig
onderwerp van geschil zijn.

Tt slot

Met de Grondroerdersregeling worden voor het eerst wet-
telijke regels gesteld aangaande de kabel- en letdingregistra-
tie en de verantwoordelijkheden die op de bij het graven
betrokken partijen rusten. Op de netbeheerder wordt een in-
formatieplicht gelegd en op de grondroerder een onderzoeks-
plicht (inclusief KLIC-melding|. Plichten die krachtens de
jurisprudentie reeds op de betreffende partijen rusten®.

Met het wetsvoorstel en de daarop gebaseerde richtlijn heeft
de rechter meer handvatten om de informatieplicht en on-
derzoeksplicht in te vullen. Of per geval aan deze plichten
zal zijn voldaan, zal nog steeds afhangen van de wel be-
kende ‘feitelijke omstandigheden van het geval’. De praktijk
zal moeten gaan uitwijzen of het gegeven instrumentarinm
daadwerlkelijlk het beoogde effect zal hebben.

Mevrouw mr. A.M. Klunne
De auteur is advocaat bij Severiin Hulshof Advocaten
te Rotterdam.
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